
ผู�บริหารสถานศึกษากับการบริหาร แบบมีส�วนร�วม ในยุคปฏิรูปการศึกษา  

สถานศึกษาเป�นองค�กรหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญในการหล�อหลอม สร�างคนออกไปรับใช�สังคม 
ผู�บริหารสถานศึกษาเป�นผู�ท่ีมีความสําคัญอย�างย่ิง โดยมีบทบาทเป�นผู�นํา ท่ีจะสามารถนําผู�อ่ืนให�
สามารถทํางานบรรลุเป,าหมาย ของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ผู�บริหารสถานศึกษาในฐานะเป�น
สัญลักษณ�ขององค�กร จึงเป�นผู�มีบทบาทสําคัญในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ให�ประสบ
ความสําเร็จ โดยการยึดการบริหารโดยใช� โรงเรียนเป�นฐาน ผู�บริหารสถานศึกษาในยุคน้ีต�องมี
คุณลักษณะ ในการใช�ทักษะ การบริหารแบบมีส�วนร�วม มีความรู�ในหลักการบริหาร หลักธรรมา      
ภิบาล การสร�างทีมงาน จิตวิทยาชุมชน ความเป�นผู�นําทางวิชาการ มีความรอบรู� มีวิสัยทัศน� มี
ความมุ�งม่ัน ตั้งใจ ท่ีจะพัฒนาสถานศึกษาสู�ความเป�นเลิศ การจัดการศึกษา การบริหารงานใดๆ จะ
เกิดประสิทธิผลได�ก็ต�อเม่ือผู�บริหารมีภาวะผู�นํา กระจายความรับผิดชอบ อย�างเป�นธรรมไปสู�
ผู�ใต�บังคับบัญชา โดยต�องใช�ภาวะผู�นําให�เหมาะสมกับสถานการณ�ต�างๆ เพ่ือให�งานเกิดประสิทธิผล 

 ผู�บริหารสถานศึกษาเป�นตัวจักรสําคัญในองค�กร ซึ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณ�ขององค�กร ใน
การเปล่ียนแปลงท่ีเรียกว�าการปฏิรูปการศึกษา เป�นการเปล่ียนแปลงการศึกษาท้ังระบบ
เป�น Systemic Changeเป�นการปรับร้ือและปรับปรุงคร้ังใหญ� อันได�แก� การบริหาร หลักสูตร 
กระบวนการ เ รี ยนการสอน  และ วิ ชา ชีพ  ท่ี เ ร า เ รี ยก กันว� า  ป รับ  4  อ งค� ป ระกอบ
ใหญ� (Components) การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา เป�นหน�าท่ีของผู�บริหาร
โดยตรงท่ีดํารงตําแหน�ง ตามสิทธิและหน�าท่ีของตําแหน�งน้ัน การบริหารมีความจําเป�นมากย่ิงขึ้น
และเห็นชัดขึ้น เม่ือองค�กรมีขนาดใหญ� มีสมาชิกมากขึ้น ลักษณะงานซับซ�อน ความสัมพันธ�
ระหว�างบุคลากร ซับซ�อนขึ้น หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร�างหน�วยงาน นโยบายของรัฐ 
ตลอดท้ัง ความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยี ทําให�ต�องเปล่ียนแปลงวิธีการทํางาน ค�านิยมในการ
ทํางาน ซึ่งผู�บริหารต�องอาศัยหลักการและทฤษฎีต�างๆ ทางการบริหารเพ่ือเป�นแนวทางในการทํา 
ความเข�าใจ ทํานาย ตัดสินใจ และควบคุมพฤติกรรมต�างๆ ในหน�วยงานให�เหมาะสมกับ 
สถานการณ� สภาพแวดล�อมและวัฒนธรรมของหน�วยงาน ลักษณะต�างๆ เหล�าน้ี เป�นปSจจัย ท่ี
เก่ียวข�องกับ การบริหารแบบมีส�วนร�วม ในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
             แนวความคิดพ้ืนฐานของการบริหารแบบมีส�วนร�วม นักทฤษฎีองค�การมีแนวคิดเร่ือง
ทฤษฎีการจูงใจท่ีคล�ายคลึงกัน ดังน้ี ทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว� (Maslow ' s Motivation 
Theory.1954. ) มีความเช่ือว�า 

1. มนุษย�ทุกคนมีความต�องการเหมือนกัน ตราบใดท่ียังไม�สามารถตอบสนอง ความ
ต�องการได� ก็จะเกิดปSญหาความต�องการอยู�รํ่าไป แต�ถ�าความต�องการได�รับการตอบสนอง ก็จะเลิก
สนใจไป 



2. มนุษย�ตอบสนองความต�องการแตกต�างกัน ทางด�านปริมาณความต�องการระดับต่ํา 
ค� อ นข� า ง มี ข อบ เ ข ต จํ า กั ด  แ ต� ค ว ามต� อ ง ก า ร ร ะ ดั บ สู ง มั ก จ ะ มี ข อบ เ ข ต ไ ม� จํ า กั ด   
ทฤษฎีการจูงใจของเฮอร�เบิร�ก (Herberg 's Motivation Theory. 1959.)มีความเช่ือว�า ปSจจัยท่ี
จูงใจให�คนทํางาน ประกอบด�วย 1. ความสําเร็จในงานท่ีทํา    2. การได�รับการยอมรับ ยกย�องนับ
ถือ    3. ความก� าวหน� าในหน� าการงาน ท่ี นําไปสู�ความสํา เ ร็จ     4. ลักษณะของงาน ท่ี
ทํา            5.ความรับผิดชอบในงานท่ีได�รับมอบหมาย6. ความเจริญเติบโตส�วนบุคคล 

 รูปแบบการบริหารแบบมีส�วนร�วม 

การบริหารแบบมีส�วนร�วม สามารถสร�างความรู�สึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน และการเปbด
โอกาสให�ผู�ร�วมงานทุกระดับได�ใช�ความรู� ความสามารถของตนเองให�เกิดประโยชน�ต�อ การ
ปฏิบัติงานและต�อองค�การได�อย�างเต็มท่ี มี ผู� คิดระบบการบริหารแบบมีส�วนร�วม อาทิ  
แบบแผนของการมีส�วนร�วมแบบเหล่ือมลํ้า (Inequity participatory pattern) มี 3 แบบ (ศิ
ริกาญจน� โกสุมภ� 2542,หน�า 228) 

1. แบบชายขอบ (Marginal participatory pattern) ได�แก� ร�วมงาน ร�วมมือ สนับสนุน 
ร�วมแสดงความคิดเห็น แต�ไม�มีอํานาจตัดสินใจ 

2. แบบบางส�วน (Partial participatory pattern) ได�แก� ริเร่ิมงาน ร�วมงาน สนับสนุน 
ดําเนินงาน แสดงความคิดเห็น และมีอํานาจตัดสินใจบ�าง 

3. แบบเต็มท่ี (Full participatory pattern) ได�แก� ริเร่ิมงาน ดําเนินการ สนับสนุน แสดง
ความคิดเห็น ร�วมงานและกิจกรรมและมีอํานาจตัดสินใจเต็มท่ี  
 
ขั้นตอนการบริหารแบบมีส�วนร�วม 

ขั้นท่ี 1 การมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ 

ขั้นท่ี 2 การมีส�วนร�วมในการดําเนินการ 

ขั้นท่ี 3 การมีส�วนร�วมรับผลประโยชน� 

ขั้นท่ี 4 การมีส�วนร�วมในการประเมินผล   ส่ิงสําคัญท่ีจะต�องสังเกต คือ ความเห็น 
(Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพล สามารถ
แปรเปล่ียน พฤติกรรมของบุคคลในกลุ�มต�างๆ ได� 



ข�อจํากัดของการบริหารแบบมีส�วนร�วม 

ถึงแม�ว�าการบริหารแบบมีส�วนร�วมจะดี แต�การท่ีผู�บริหารสถานศึกษาจะนําการบริหาร ใน
รูปแบบน้ีมาใช�ควรระมัดระวัง ถึงข�อจํากัดของการให�กลุ�มมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ตัดสินใจ เพราะอาจจะทําให�เกิดกลุ�มอิทธิพลได� และก�อให�เกิดความขัดแย�งกันในกลุ�ม ผู�บริหาร
สถานศึกษาควรคํานึงถึงผลได�ผลเสีย เช�น ค�าใช�จ�าย เวลา ปSญหา สถานการณ� การกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงค�ขององค�กร จึงควร ได�รับการพิจารณาอย�างรอบคอบก�อนจะให�กลุ�ม มี
ส�วนร�วมในการตัดสินใจ 

การบริหารแบบมีส�วนร�วม น้ันนักปราชญ�ทางสังคมศาสตร�ยืนยันว�าเป�นส่ิงท่ีสอดคล�องกับ
ชีวิตมนุษย�เฉพาะในสังคมประชาธิปไตย ในการพัฒนางาน ในองค�กรหรือหน�วยงานต�างๆ แม�แต�
สถาบันครอบครัวก็ตาม การมีส�วนร�วมในภาพกว�างจะหมายถึงการมีส�วนร�วมระหว�างสมาชิก 
ด�วยกัน ระหว�างสมาชิกกับองค�กร ด�วยข�อเท็จจริงและความเช่ือท่ีว�า งานจะสําเร็จได�ก็ด�วย ความ
ร�วมมือของสมาชิก ซึ่งจะนําไปสู�ความร�วมมือ แห�งการดํารงชีวิตในสังคม หรือองค�กรเดียวกัน 

  

สรุป 

การบริหารในยุคปSจจุบัน เป�นการมุ�งเน�น การบริหารงานแบบมีส�วนร�วม ซึ่งเกิดขึ้น โดย
การท่ีผู�บริหาร ผู�ใต�บังคับบัญชา ชุมชน สังคม องค�กรเอกชน องค�กรภาครัฐ และผู�มีส�วนได�ส�วน
เสีย เข�ามามีส�วนร�วมคิด ร�วมทํา ร�วมรับผิดชอบ ร�วมภาคภูมิใจ ย่ิงผู�บริหารสนับสนุนให�มี การ
ร�วมมือกันเท�าไร ย่ิงเพ่ิมพูนอํานาจและความศรัทธาแก�ผู�ใต�บังคับบัญชามากขึ้นเท�าน้ัน มากกว�า 
การท่ีผู�บริหารใช�อํานาจหน�าท่ีตามลําพัง เพราะว�าผู�บริหารและผู�ใต�บังคับบัญชาต�องทํางานกันเป�น
ทีม 
 


